锡盟人大工作委员会十三届十四次会议材料（四）

关于2020年度盟本级决算草案的报告

锡林郭勒盟行政公署
（2021年8月10日）

各位主任、委员：
现在向盟人大工作委员会十三届十四次会议报告2020年度盟本级财政决算草案情况，请予审查。
一、盟本级财政决算情况
（一）一般公共预算收支决算
2020年，盟本级一般公共预算收入完成10.7亿元，完成调整预算的121.4%。上级补助收入完成17.6亿元，较调整预算增加6.9亿元，其中财力性补助收入5.6亿元，与调整预算一致；自治区专项补助收入12亿元，较调整预算增加6.9亿元。动用预算稳定调节基金7,459万元、调入国有资本经营收益256万元、上年结余结转4.5亿元、地方政府一般债券10.6亿元、从旗县上解收入23.2亿元，收入总计67.4亿元。
盟本级一般公共预算支出完成53.9亿元，完成调整预算的98%。其中：一般公共服务支出完成5.9亿元，增长23.8%；社会保障和就业支出完成12.1亿元，增长0.7%；教育支出完成3.9亿元，下降49.4%；交通运输支出10.6亿元，下降19.5%；农林水事务支出完成3.7亿元，增长7.4%；公共安全支出完成2.6亿元，增长13.3%；卫生健康支出完成6.7亿元，增长20.2%；文化旅游体育与传媒支出完成2.1亿元，下降35.4%；其他各类支出6.3亿元，下降2%。加上地方政府一般债务还本支出8.1亿元、补充预算稳定调节基金2.4亿元，支出总计为64.4亿元。
收支相抵后，年末滚存结余3亿元，全部结转下年使用。
（2） 政府性基金收支决算
2020年，盟本级政府性基金收入完成4,077万元，完成预算的68.4%，同比增长764%，主要是新型墙体材料收入、车辆通行费未按预期入库。加上上级补助收入4,279万元、上年结转992万元、专项债券收入9.4亿元、上解旗县收入8,334万元，收入总计11.2亿元；政府性基金支出完成10.9亿元，完成预算的94.8%，加上专项债券还本支出2,163万元，支出总计为11.1亿元。收支相抵后，年末结转结余1,006万元。
（3） 国有资本经营收支决算
2020年，盟本级国有资本经营预算收入完成9,040万元，加上上年结转收入1,259万元，上级补助26万元，收入总计1亿元；国有资本经营预算支出1,856万元，调出256万元，支出合计2,112万元。收支相抵后，结转下年8,213万元（含上级结转资金26万元）。
（四）社会保险基金收支决算
[bookmark: _GoBack]2020年，盟本级社会保险基金收入完成 65.9亿元，完成预算的144%，增长 68 %；社会保险基金支出完成 50.5亿元，完成预算的109%，增长 26%。收支相抵后，当年结余15.4亿元，年末滚存结余 32.5亿元。
    二、预算调整情况及预算完成情况
   （一）预算调整执行情况。按照中央、自治区对重大项目及政策性支出的相关要求，以及盟委、行署工作安排，根据盟本级各项财力的增减变化情况，盟本级分别于2020年10月和12月编制了预算调整方案，经盟人大工委十三届十一次会议和十三届十二次会议批准后执行。
   （二）预算完成情况。2020年，全盟财政系统在盟委、行署的正确领导下，在人大的监督下，全年预算执行情况较好。一般公共预算收入完成调整预算的121.4%，政府性基金预算完成调整预算的85.8%，主要是新型墙体材料基金未按时入库；国有资本经营预算完成调整预算的100%。
    三、重点支出及重大投资项目绩效情况
    为进一步提高财政资金使用效益，强化部门财政支出责任和效率，盟财政局对2020年盟本级财政预算支出的53个重点项目和44个再评价项目进行了绩效评价，涉及预算安排资金17.96亿元（其中，预算安排5,000万以上的重大项目共13个，涉及预算安排资金11.85亿元）。重点评价项目和再评价项目涵盖了教育、医疗、环保、文化、扶贫等重要民生领域，聚焦我盟重大基础设施建设、产业转型升级等重点领域。
    从评价结果看，53个重点评价项目中：绩效评价90分以上绩效评价结果为“有效”的项目共21个；89-80分绩效评价结果为“基本有效”的项目共14个；79-60分绩效评价结果为“一般有效”的项目共14个；60分以下绩效评价结果为“无效”的项目共4个。
    44个再评价项目中：绩效评价90分以上绩效评价结果为“有效”的项目共2个；89-80分绩效评价结果为“基本有效”的项目共20个；79-60分绩效评价结果为“一般有效”的项目共18个；60分以下分绩效评价结果为“无效”的项目共4个。
    重点项目绩效评价等级为“无效”的4个项目中：智慧公安注册资本金项目实施进度缓慢，截至绩效检查之日项目可行性研究报告尚未得到批复；地下水动态监测井建设项目在2019年全盟动态水源监测井建成数量已达到使用要求、完成建设任务，2020年计划任务无需实施，未申请资金拨付；电视高标清改造项目实施进度缓慢，截至绩效检查之日，实际采购尚未完成；建设工程社会保障费项目以前年度结余金额足已满足 2020 年建设工程社会保障费划拨工作，2020年度项目单位未申请拨付此项资金。
    再评价项目绩效评价等级为“无效”的4个项目中：外事工作经费项目年初未结合涉密情况及实际情况合理设定细化、量化绩效目标；不动产登记信息系统维护费项目未到免费服务期，无需付费进行维护，该项目未实施；全盟移动执法系统及机房运行维护费项目项目推进进度缓慢，截止绩效检查之日项目资金闲置；环境监督、监察及执法大练兵专项经费项目未严格按照绩效目标设置情况实施该项目，截止绩效检查之日项目资金闲置。
    四、政府债务管理和债券资金使用情况
2020年盟本级新增债券资金安排使用11.7亿元，其中：新增一般债券2.5亿元，用于一般公路建设1.1亿元、医疗设备购置950万元、党校新校区基本建设工程400万元、乌宁巴图鼠疫监测与应急培训基地290万元、消防训练基地2,300万元、武警机动大队营房建设1,500万元、政务服务中心智慧化项目500万元、盟工程检测实验办公楼840万元、戒毒所基础设施366万元、广播电视台高清系统1,500万元、元上都遗址保护项目5,000万元；新增专项债券9.2亿元，用于收费公路建设6.2亿元、铁路建设1亿元、购置医疗专用设备1.5亿元、建设盟蒙医医院蒙医传统疗术楼项目5,000万元。
再融资债券安排使用8.3亿元，用于偿还到期债券本金。
    五、转移支付资金的安排使用情况
2020年，全盟收到上级税收返还和各类转移支付179.7亿元，比上年增加13.8亿元，增长8.3%。盟本级对旗县市（区）税收返还和各类转移支付支出162.2亿元，增长14.1%。
盟本级对旗县市（区）税收返还和一般性转移支付共计126.8亿元。其中税收返还、均衡性转移支付、县级基本财力保障转移支付、边境地区转移支付等财力性转移支付共计84.4亿元，这些转移支付主要用于“三保”和公益性项目支出；共同财政事权转移支付42.4亿元，主要包括农林水转移支付21.7亿元、社会保障和就业转移支付7.5亿元、教育转移支付4亿元、医疗卫生转移支付2.2亿元、交通运输转移支付2.1亿元、以及其他各类共同财政事权转移支付4.9亿元。这些转移支付主要用于基本公共服务方面的支出。
盟本级对旗县市（区）专项转移支付35.4亿元，资金主要来源是中央和自治区对下专项转移支付，以及盟本级根据相关规定配套10.4亿元。专项转移支付主要根据党中央、国务院确定的政策，重点用于农林水、教育、医疗卫生、社会保障和就业、交通运输、节能环保等领域。
    六、超收收入安排情况及预算稳定调节基金使用情况
2020年，盟本级一般公共预算收入超收1.9亿元，全部转为预算稳定调节基金。年度中未动用预算稳定调节基金。
    七、审计查出问题整改情况
    2020年盟审计局对盟本级2019年度预算执行情况进行了审计，审计结果显示盟本级财政预算执行及其他财政收支方面共存在18个问题。其中：
    预算编制方面存在5个问题，3个已完成整改，2个正在持续整改。针对“代编预算规模较大”的问题，盟财政局在2020年、2021年预算中逐步减少代编预算的规模；针对“未将提前下达资金全部列入预算”中，将督促并配合部门加强项目前期工作谋划，提高项目分配效率，确保在规定时间内拿出资金分配方案，以便全部纳入预算。
    预算执行方面存在13个问题，9个已完成整改，4个正在持续整改。针对上级提前下达资金、转移支付资金、盟本级专项资金、盟本级代编预算资金下达拨付不及时的问题，盟财政局将继续积极协调项目主管部门，及时拿出分配方案，力争按照规定时限分解下达。
各位主任、委员，2021年是中国共产党成立100周年，是“十四五”规划开局之年，也是全面建成小康社会、开启全面建设社会主义现代化国家新征程的关键之年，财政保障任务十分艰巨。同时受疫情影响，国际、国内经济不稳定不确定因素显著增多，经济社会发展面临新的困难和挑战，财政运行较为困难。我们将按照盟委的决策部署，在盟人大工委的监督和支持下，迎难而上，强化全盟上下“一盘棋”的理念，打好“铁算盘”，过好“紧日子”，加大“六稳”工作力度，落实“六保”任务，全面依法加强财政预算和绩效管理，强化责任担当，为全盟经济社会高质量发展作出新的更大的贡献！ 
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